
IUAV - Dip. Di Pianificazione- Ca’ Tron 20 novembre 2003

convegno:
L’integrazione della VAS nei processi di piano

relazione:

Modelli di integrazione
Maria Rosa Vittadini



IUAV - Dip. Di Pianificazione- Ca’ Tron 20 novembre 2003

modelli di integrazione

La presente direttiva ha l'obiettivo di garantire un elevato 
livello di protezione dell'ambiente e di contribuire 
all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto 
dell'elaborazione e dell'adozione di piani e programmi al 
fine di promuovere lo sviluppo sostenibile,assicurando 
che, ai sensi della presente direttiva, venga effettuata la 
valutazione ambientale di determinati piani e programmi 
che possono avere effetti significativi sull'ambiente.
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La Valutazione ambientale come 
strumento per l’integrazione

Integrare: 
“rendere completo aggiungendo ciò che 
manca” 
dalla etimologia di “intero”come “non toccato”, 
intatto nella sua unità
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Un processo di Valutazione ambientale non 
giustapposto, ma “completamento” della 
formazione e applicazione del piano

La Valutazione ambientale come componente 
intrinseca del piano
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Tre modelli possibili:

Valutazione di impatto ambientale

Integrazione minima

Integrazione piena
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Integrazione minima 
(direttiva 2001/42/CE)

“per «valutazione ambientale » s'intende l'elaborazione di 
un rapporto di impatto ambientale, lo svolgimento di 
consultazioni, la valutazione del rapporto ambientale e dei 
risultati delle consultazioni nell'iter decisionale e la messa 
a disposizione delle informazioni sulla decisione a norma 
degli articoli a 4 a9;”
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Integrazione piena
(dalle sperimentazioni in corso)

La valutazione ambientale accompagna tutte le fasi di 
redazione, approvazione, attuazione del piano, in un 
processo continuo che va dalla valutazione ex ante, a 
quella in itinere e quella ex post



nella fase preliminare del Piano
la V.A consente di far emergere lo stato dell’ambiente 

nonché le criticità ambientali che dovranno essere 
prese in considerazione dal Piano o dal programma;

nella fase della identificazione degli 
obiettivi generali e specifici

La V.A. è lo strumento utilizzato dal soggetto che pianifica 
per l’organizzazione dei processi di partecipazione (con i 
soggetti sociali) e di negoziazione (con le istituzioni sovra 
ordinate o di pari livello). 



nella fase di costruzione degli scenari e 
di selezione delle alternative più 
efficaci rispetto al sistema degli 
obiettivi, non solo ambientali  che 
definiscono la sostenibilità delle 
azioni programmate

La Valutazione delle possibili alternative e la selezione di 
quella ritenuta più idonea dovrebbe essere condotta dalla 
amministrazione che pianifica anche attraverso un 
processo di partecipazione



nella fase di adozione del Piano

L’amministrazione che pianifica presenta alle autorità 
competenti e alla collettività il Rapporto ambientale, che 
contiene la sua valutazione sulla sostenibilità ambientale 
delle azioni proposte. 

Sul Rapporto ambientale devono essere consultate le 
autorità responsabili per l’ambiente, che devono far 
pervenire il proprio parere, e il pubblico che può avanzare 
osservazioni e proposte. 

Anche tali pareri hanno l’intrinseca natura di Valutazioni 
della sostenibilità del Piano o del programma e in quanto 
tali si pongono in rapporto dialettico con la Valutazione 
dell’amministrazione che pianifica.



Nella fase di approvazione del piano

Nella “dichiarazione di sintesi” l’amministrazione che 
pianifica porta a termine  il processo Valutazione con la 
definitiva selezione dell’alternativa di piano. 

Nella dichiarazione di sintesi deve illustrare in che modo le 
considerazioni ambientali sono state integrate nel piano o 
programma, come si è tenuto conto del Rapporto 
ambientale, delle osservazioni e dei pareri espressi, dei 
risultati delle consultazioni, nonché le ragioni per le quali 
è stato scelto il piano o il programma adottato, alla luce 
delle possibili alternative individuate.



Nella fase di attuazione del piano

Attraverso il monitoraggio degli esiti delle azioni 
programmate la Valutazione ambientale torna in gioco per 
la stima del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilità 
e, in caso di esito non soddisfacente, per il ri-
orientamento dei contenuti del piano



qualche conclusione

L’introduzione della VA comporta 
modificazioni dell’iter decisionale dei 
piani, del loro contenuto, dei metodi 
per la loro elaborazione

L’introduzione della VA comporta 
innovazioni nei rapporti tra i diversi 
livelli di governo e tra le diverse 
componenti della stessa 
amministrazione che pianifica



qualche conclusione
La VA comporta l’attivazione di una 
pluralità di soggetti, ma nulla sottrae 
alle competenze e alle responsabilità 
dell’amministrazione che pianifica

L’introduzione della VA configura un 
processo di pianificazione continuo 
attraverso la sequenza decisione –
attuazione - controllo degli esiti -
retroazione


